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1. UESR, une construction nationale, administréee,
au coeur de |’Etat social



1945 — fin des années 1980 : un régime d’éducation
incomplet avec régulation nationale administrée

Synchronisation des croissances des enseignements primaire et secondaire
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Secondaire Primaire

=» Caractere non structurant du rapport salarial dans la production du diplomé
= Des rivalités, mais pas de régulation par la concurrence => production de hiérarchie sociale
= Un systéme éducatif, planifié, et non pas un secteur productif
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2. Massification en contexte néolibéral



Depuis le début des années 1980 : une régulation néo-
libérale dans I'émergence d’un secteur du savoir

2,6 millions d’étudiants en 2016 dont 1,6 million a ’université

* Enseignement secondaire
dans les années 1950-60
 Démographie:le
secondaire ouvre sur le
supérieur et la FC

* Les masses de I'école du
peuple entrent dans le
secondaire qui était celui
des élites

e Supérieur, années1990-95

Mo Bacheliers technologigques

1980

Bacheliers professionnels 157

.2

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2005p 2017p

p : données provisoires. Pour la session 2017, les chiffres ont &té établis 4 partir des résultats
provisoires du baccalauréat 2017.

Champ : France
& partir de 2001.

métropolitaine jusqu'en 2000, France métropolitaine + DOM hors Mayotte

Sources : MEN-MESRI-DEFP ; ministére én charge de Fagriculture ; Insze.
o

Catards FEcals 2017 © DEFP



Dégradation du régime administreé

Conflit de répartition dominé par le capital
. Part des salaires dans la VA {, 8 points (UE, 1961 - 2009)
e  Austérité budgétaire

Vers I’économie du savoir (Lisbonne — Bologne) => pression sur I’'ESR
. Recherche percue comme une clé de la compétitivité industrielle
. Employabilité : clé de lutte contre le chémage

Transformation de la demande sociale
. De la reproduction sociale a la reproduction de la force de travail éduquée
. Dégradation du compromis sur non-efficacité immédiate du jeune diplomé

Projection dans I'avenir / politique d’ESR
*  Analyse prévisionnelle de 'emploi et des formations (coté E)
. Pilotage par I'innovation (coté R)

=>» Emergence d’un secteur productif assurant une fonction centrale dans
I"accumulation



3. D’un pilotage par I'enseighement de masse au
Winner takes all



L’enjeu du supérieur... n’est plus I’étudiant
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La chute du budget par étudiant en France (base 100 en 2008)
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Lecture: le nombre d'étudiants a augmenté de 20% en France entre 2008 et 2018,
alors que le budget de I'enseignement supéneur a progressé de moins de 10% (en
euros constants), d'ol une baisse de 10% de la dépense par étudiant.

Source : Thomas Piketty,
http://piketty.blog.lemonde.fr/2017/10/12/budget-2018-la-jeunesse-sacrifiee/

+

Investissement dans la recherche
n‘atteint pas les objectifs de
Bologne (3% PIB)
* 1% pour le public
actuellement 0,78%
* 2% pour le privé,
actuellement 1,44%

Un sous-investissement
|égitimant la réforme et
préparant I'accroissement massif

des droits d’inscription (Cf. Gary
Bobo)



NMP, centralité de |I'évaluation

* Du pilotage par les instruments (Lascoumes & Legales, Supiot)...
— ... a la généralisation de la politique « d’excellence »
« A l'échelle des politiques publiques (PISA, MOC)
* Des établissements (et de leur fusion)

* Des enseignants (carrieres, rémunérations annexes)

— Une logique d’agence pour I'évaluation (+ retour de I'évaluation sanction ?)

= Les critéres de performances relevent d’indicateurs sur la Recherche et non
I’Enseignement (cf Idex, Equipex, Labex)...

= En faveur d’une recherche sélective, jaugée sur des objectifs de compétitivit
... pauvre en financements pérennes



Les dispositifs de I'excellence mettent en ceuvre une logique
d’écrémage et d’auto-renforcement, adverse au pluralisme
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4. Rupture néolibérale, et dualisations radicales



De la gouvernementalité néolibérale

* Des instruments pour changer les comportements

— Une politique publigue portée par une rationalisation industrielle
— Un paysage de plus en plus dualisé

* Universités en cessation de paiement; disciplines et thématiques délaissées

— Des « incitations » pour séduire « ceux qui veulent jouer le jeu »

* Primes, tenure track etc. vs Modulation de service

» Décentralisation de la gestion de la contraintes

— Report sur les établissements via une politique d’ « autonomie » (LRU)

e Sans prise en compte de I'évolution de la masse salariale

= Des élites sidérées par la concurrence : une prophétie auto-réalisatrice
= Dynamique de Clubs (Musselin) visant la domination sectorielle( (cf. CURIF)
= Un attrait renforcé pour la sélectivité des filieres



Filiere sélective, 'exemple de TSE,
selon Ph. Aghion (rapport a V. Pécresse)

Les « graduate schools » mettent en place une gouvernance
spécifique

L'exemple de I'Ecole d’Economie de Touwlouse

e Toulouse

L I
& fuw @ 5chool

Ou'est-ce gque I'Ecole
q @ of Economics

d’économie de Toulouse 7 Une gouvernance specifique

2 d!ajmiﬂmat o - rt'pr entants des fondateurs ArdErLt e
o U Foanin €l Laborariabngs de Toulouse 1, CHRS, INRA, EHESS)

nachenches : 150 chercheurs « 5 chefs d'entreprise (BNP Paribas, GDF Suez,

réunis I.:|ii.|15 3 -IEIIJDIEtDIIES et Crédit Agricole, Franoe Téléoom, Exane|
une unité de lieu

= 1 chercheur de TSE, 3 personnalités qualifiées

e Un cycle complet d'études — - Président - Martin Hellwig {Max Planck
(LMD} comprenant une école - Institute)
doctorale internationale : 110 1 = 15 dconomistes recannus, dont 12 dtrangers
doctorants (B0% étrangers), {MIT, Berkeley, Londan School of Econamics,
PhD aux standards . London Universtly, Stockholm, Combridge-.|
internationaux Mi “ Gestion administrati jentifig

d'e i - Eitin aaministrabinve | scientifigue et
p pedagogique de Fécale

a Des relations nourries avec le » Prockdures de recrutement irés exigeantes
monde économigue : recherche
appliquée sur les questions Atouts et caractéristiques marquantes

strategigues des acteurs
economigues, financements
mixtes avec recours aux fonds
prives (fondation, capital non
consomptible) * Enseignement en anglais

* Une wolonté claire, depuis la création, d'étre adosseée a I'Universite,
tout en faisant vivre une margue autonome

* Interdiction de I'autorecrutement

* |mplication de T5E dans débats publics (tribunes, workshopss. )
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La composition des conseils d’administration fait une plus large

nlace aux membres « externes » aux Etats-Unis

47 o Fresident, Vire Pres, monagrment

W Fnzmipnement f recherrhe
3 m W [LuEarl
W Eialf servces pablics
Industrie
B Fords imsestissements § hangues
32 Aubres pErsmmnailes gualilises,
2 26 25 25

13

hikcagea Pileute Smetford  Unbweskyel  Cobwabla G b= [ ]
S Calomia
Ecoenenigue 39% 51% T2% 54% B82% 0% 0%

(") Ao Etats-Unis, ersignants of chischeurs (s majoritanement extisiours au congs prolessoral de Puniversitg

19

linpe: al
ol
32%

Des filieres sélectives a la transformation des instances
I'exemple américain préné par Aghion

11

55%
5

Slide Aghion, Rapport a V. Pécresse, 2010
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5. Rupture du compromis social avec le monde
enseignant



Emploi, la grande dégradation:
baisser les colts du travail dans une industrie ou le produit est le travail

* Deégradation de la qualité de 'emploi pérenne
— Rémunérations en berne
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Une évolution éloquente du salaire

Rapport Salaire brut des MCF ler échelon / SMIC brut
(1984-2008, suite imaginaire).
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Année

Source, Vatin

—— Rapport Linéaire (Rapport)

=» Salaire moyen des EC = 63% de la moyenne européenne
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Emploi, la grande dégradation:
baisser les colts du travail dans une industrie ou le produit est le travail

 Deégradation de |la qualité de 'emploi pérenne
— Rémunérations en berne
— Perte de 3 650 ETP : entre 2012 et 2016



De la perte d’emploi au CNRS,
« étiolement programme »

1 800

s ENTRE ES

5 ORTIES

s DEparts 3 la retraite

mem Recrutements de fonctionnaires - Concours + EPR+intégration COD handicap
s Cymul pertes d'emplod depuis 2007
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1200
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Ecrasement de I'emploi public

Personnels de R&D des administrations et des entreprises:
effectif total de R&D et effectif de chercheurs

en ETP Recherche
260000
Changements méthodologigues pour 'estimation des effectifs des entreprises :
—a partir de 2005 nouvelle méthode de redressement ;
—a partir de 2006 les entreprises de moins de 1 ETP chercheurs sont incluses. ,
290 000 Total R&D entreprises

Total R&D administrations
——— Chercheurs entreprises

Chercheurs administrations

180000 / ~

140000

100000 /_/,4—'—_

Deux changements méthodologiques pour I'estimation des effectifs des administrations :
—a partir de 2009 le secteur Défense est exclus ;

— & partir de 2014 meilleure prise en compte des personnels de R&D des CHU et CHRU.

EDDDD T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Source : MESRI-SIES (enguéte RED).

- £LUZLV



Emploi, la grande dégradation:
baisser les colts du travail dans une industrie ou le produit est le travail

* Deégradation de la qualité de 'emploi pérenne

— Rémunérations en berne

— Perte de 3 650 ETP : entre 2012 et 2016

— Modularisation décentralisée, gérer sous contraintes de budget

— Pilotage par I'élite: logique de prime pour remonter les moyennes (les 10%)
* Montée de I'emploi hors statut

— Montée emploi précaire, voie prévisible pour des universités autonomes

— Tenure track et chair d’excellence : mise aux normes et néo-mandarinat



Montée du précariat...

Evolution des effectifs enseignants en fonction dans I'enseignement supérieur entre 1992 et 2018 (base 100 en

04.04a ‘ 1992)
zmldindbe b= 100 1252
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Source | MEMJ-MESRI-DGRH

2018

Professeurs des universités
Maitres de conferences

Enseignants du 2nd degre

1275
152,0
147,8

Enseignants non permanents 205,6

France entiére

https://publication.enseignementsup-recherche.gouv.fr/eesr/FR/T579/les_personnels_enseignants_de_|_enseignement_superieur_public_sous_tutelle_du_mesri/
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Une titularisation qui s’éloigne

Age moyen des lauréats aux concours de MCF et de CR 2° classe
35

CR2 — MCF
34 e
33 ——

32

31

3D T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

CR2 : Source CHNRS, INRA, INRIA, INSERM et IRD : dge lors du concours.
MCF : Source GALAXIE/ANTEE - DGRH A1-1.

Session synchronisée (2009 4 2016) et premiére session (2007 et 2008) ;
dge au 31/12, non compris médecine et odontologie.

Lamarche et Michel rupture dans 'ESR

- 2020 24



Emploi, la grande dégradation:
baisser les colts du travail dans une industrie ou le produit est le travail

* Deégradation de la qualité de 'emploi pérenne
— Rémunérations en berne
— Perte de 3 650 ETP : entre 2012 et 2016
— Modularisation décentralisée, gérer sous contraintes de budget
— Pilotage par I'élite: logique de prime pour remonter les moyennes (les 10%)
* Montée de I'emploi hors statut
— Montée emploi précaire, voie prévisible pour des universités autonomes
— Tenure track et chair d’excellence : mise aux normes et néo-mandarinat
* Vers des instances moins collégiales contre la régulation professionnelle
— Vers la suppression de la qualification, fusion des corps MCF/PR
— Vers des compétences élargies des présidences d’université en RH
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En conclusion

Pour un sursaut budgétaire et collectif !
* Budget

— Plan pluriannuel de recrutements: 60 000 postes titulaires /10 ans
— Hausse décisive du budget de la recherche

— Plus de 3,5 M€ par an => 1 M€ pour la recherche publique; 1 M€ pour
I'immobilier ; 1,5 M€ pour les établissements d’ESR

— Atteindre 1 % du PIB de dépenses publiques de R&D
— Revalorisation indiciaire pour toutes et tous et non par des primes

* Penser collégialement I'évaluation, non pour sanctionner ou
discipliner, mais pour défendre ce que produit la recherche

— Penser I'évaluation dans I'esprit d’'une promotion du plus grand nombre et
non comme une sanction pour conduire les comportements



The end
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Projet de loi relatif a la programmation
pluriannuelle de la recherche 2021-2027 ?

Titre ler: Dispositions relatives aux orientations stratégiques de la
recherche et a la programmation budgeétaire.

Art 1: Approbation du rapport annexe.

Art 2: Programmation budgétaire 2021-2027, financements ANR, trajectoires de
I'emploi scientifique.

Titre Il: Attirer les meilleurs scientifiques

Art 3: Chaires de professeur junior (tenure tracks)

Art 4: Fixer un cadre juridique spécifique pour le contrat doctoral. Développer les
contrats post-doctoraux.

Art 5: Développer des CDI de mission scientifique.

Art 6: Faciliter avancements et promotions en cours de détachement ou de mise
a disposition.

Titre Ill: Piloter la recherche et encourager la performance

Art 7: Lier evaluation et allocation des moyens par une rénovation de la
contractualisation.

Art 8: Unités de recherche.
Art 9: Orienter les themes de recherche par ’'Agence Nationale de la Recherche.



projet de loi relatif a la programmation
pluriannuelle de la recherche 2021-2027 ?

Titre 1V: Diffuser la recherche dans I’'économie et la société

Art 10: Elargissement des dispositions de la « loi Allegre ».

Art 11: Elargissement des mobilités public-privé par les dispositifs de cumul
d’activités a temps partiel.

Art 12: Elargissement des mobilités public-privé par les dispositifs
d’intéressement des personnels.

Art 13: Droit de courte citation des images.

Titre V: Mesures de simplifications et autres mesures

Art 14: Mesures de simplification en matiere d’organisation et de fonctionnement
interne des établissements. etc.

Art 15: Mesures de simplification en matiere de cumul d’activités.

Art 16: Mesures de simplification en matiere de formation. Prolongation de
I'expérimentation bac pro BTS. Possibilité de stage dans les périodes de césure.

Art 17: Ratification de 'ordonnance sur les établissements expérimentaux

Art 18: Simplification du contentieux relatif au recrutement des enseignants-
chercheurs et chercheurs.

Art 19: Habilitations a légiférer par ordonnance.
Art 20: Entrée en vigueur de la loi.

Titre VI: Rapport annexe



Pour une évaluation professionnalisante et non une évaluation sanction

De '« évaluation sanction de I'EC » actuelle...

- centrée sur les résultats/performances de la seule activité de recherche
- guidée par un principe de mise en concurrence et d’élitisme

Principes d’action : norme excluante Objets :
- Controle de 'accomplissement de la mission R - Individu (Modulation : mission R contre mission E)
~Auforeafarcement - ratmes ciileres y Instatice - Collectifs de recherche (Attribution de moyens basée
<> Dimension transversale = mise en concurrence sur excellence)

...a une « évaluation promotion des activités de I'EC » demain

- s'intéressant aux moyens mis en ceuvre pour l'accomplissement des missions

- intégrantles dimensions de coopération valorisantle travail collectif

Principes d’action : norme non excluante + conseil Objets :
- Contréle de 'accomplissement des missions Individu (sans modulation)
{(norme/moyens)

‘ 4 + Collectifs {Attribution de moyens inclusive)
5 Evalugu;on des centenus,(. cons.eul.)k N ~ Individus et collectifs les plus coopératifs sont valorisés :
< Dimension transversale = coopération publications (toutes ) + partages d’info et de procédures

Sur une |dee orlglnale de Sandrine Michel
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